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DECLARACION DE AREAS PROTEGIDAS — PARQUE NATURAL
REGIONAL PARAMO DE SANTURBAN

El pasado 8 de enero del afio en curso, la
Corporacién Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga —
CDMB, declaré el Parque Natural Regional
Paramo de Santurban?’, por ser considerada
un drea de una gran riqueza natural,
buscando proteger asi 11.700 hectareas de
cualquier tipo de actividad minera o
agropecuaria. Asi mismo, se dispuso un drea
de 600 hectareas adicionales para la creacion
de un Distrito de Manejo Integrado — DMI.

En relacion con esta decision se pronunci6 el
ex ministro de Ambiente Manuel Rodriguez,
al expresar que lo logrado “deberia ser el
comienzo de un movimiento por la creacion
de nuevos parques para proteger valores

Unicos, hoy en peligro™.

No obstante lo anterior, no para todos los
involucrados y posibles afectados en el tema
se tomo la decisidn correcta, “Un SOS lanzo
al Gobierno Nacional la alcaldia de Vetas
(Santander) al considerar que con la
declaratoria del Parque Natural Regional de
Santurbdn se pondria en serio riesgo el futuro
rural de la poblacién.”. El alcalde de Vetas

! La decision se protocolizé mediante Acuerdo de
Consejo Directivo CDMB No. 1236 del 16 de
enero de 2013.

2 SILVA HERRERA, Javier, Santurban, el parque se
le atravesd a una locomotora. 13 de enero de
2013. El Tiempo. Tomado de la pagina web:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/C
MS-12510172, visitada el miércoles 13 de enero
de 2013.

* Lanzan alerta en pueblo minero por declaratoria
de Parque Santurban. EL TIEMPO. 11 de enero de
2013. Tomado de la pagina web: http://www

considera que dicha decision afecta su
actividad econémica y por lo tanto va a
perjudicar a mas de 10 mil habitantes.

Por otro lado, se ha especulado bastante en
relaciéon con el hecho de que gran parte los
titulos mineros otorgados en la zona se
encuentran por fuera de la delimitacién del
nuevo parque. Sin embargo, es un hecho que
por lo menos 29 titulos mineros se
encuentran ubicados dentro del area recién
declarada como parque natural, los cuales,
segun han informado la ANLA y la CDMB, no
cuentan actualmente con licencia ambiental,
por lo que en la zona no se estan llevando a
cabo actividades de explotacion. Por lo que
sera necesario, que la ANLA realice un
acucioso estudio en relacién con dichos
titulos y determine su situacidn juridica y su
normatividad aplicable.

Por lo pronto, el préoximo 21 de marzo, se
realizard un debate de control politico en la
Camara de Representantes, para determinar
la legalidad de la declaratoria del parque
natural.

Algunas consideraciones juridicas sobres
los parques naturales

Es importante anotar que el articulo 65 de la
Constitucion Politica establece que los
parques  naturales son inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Asi mismo,
el articulo 13 del Decreto 2372 de 2010,
define parque natural regional, como un
espacio geografico estratégico en escala

12506106, visitada el miércoles 13 de marzo de

.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-

2013.
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regional, cuya reserva, delimitacion,
alinderacién, declaracién y administracion
corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales.

Por su parte, la Corte Constitucional ha
sefalado al respecto de la importancia de los
parques naturales que “Si se repara en el
significado que tienen estas dreas para la
proteccion del medio ambiente sano y se
considera que su existencia facilita el manejo
y la preservacion de los recursos naturales —
de flora y fauna— que alli se encuentran, asi
como permite proteger el agua, la
generacion de oxigeno y hace factible
mantener la belleza del paisaje, entonces
encuentra la Sala que no existe motivo que,
desde la dptica constitucional, justifique que
estas dreas protegidas de  Parques
Regionales puedan ser objeto de tal
desafectacion por parte de las Corporaciones
Autdnomas Regionales ni por ninguna otra
autoridad del orden nacional o local.”

Por lo anterior, se entiende que los parques
naturales regionales son areas de especial
importancia ecolégica para el pais, en los
cuales no se pueden llevar a cabo actividades
productivas y no pueden ser objeto de
sustraccion.

Consecuencias de la declaratoria de parque
natural

Mucho se ha hablado en relacidn con esta
reciente declaratoria, sin embargo, al
parecer todavia no existe claridad sobre las
consecuencias juridicas que traera consigo a
aquellas empresas que se encuentran
realizando actividades alli o que cuentan con
titulos mineros que les otorgan interés en la
zona. Asi mismo parece, que ni los mismos

* Corte Constitucional. Sentencia C-598 de 2010.
Magistrado Ponente: Mauricio Gonzales Cuervo.

ministerios involucrados (Ministerio de
Ambiente 'y Desarrollo Sostenible 'y
Ministerio de Minas y Energia), se han
puesto de acuerdo en las reales
consecuencias de la declaratoria.

Es de nuestra opinidn que con esta
declaratoria se presentan tres situaciones
diferentes:

1. Empresas que no cuentan con titulo
minero _en la zona. En estos casos
consideramos que con la declaratoria
de parque natural regional se
eliminan todas las posibilidades de
obtener un interés en la zona.

2. Empresas que cuentan con titulo
minero _en la zona, pero sin licencia
ambiental. Para estos casos,
consideramos que si bien el titulo
minero les otorga ciertos derechos,
las empresas no podran llevar a cabo
actividades de explotacién por no
contar con licencia ambiental, la cual
no sera otorgada debido a |Ia
declaracion, por lo que finalmente
no podran continuar en la zona. En
relacion con este tema se ha
pronunciado el director de la CDMB
de la siguiente manera: “(..) los
titulos mineros ya otorgados por el
Ministerio de Minas para la
exploracion en el sector del Parque
Natural, pierden vigencia y las
empresas no podrdn adelantar
ninguna operacion y tendrdn que
dejar sus terrenos como reserva.”.

> CDMB. En el Parque Natural Santurban no habra
explotacion minera, reafirma CDMB. 13 de
diciembre de 2012. Tomado de la pagina web:
http://www.cdmb.gov.co/web/index.php/noticia
s-principales/1-ultimas/1688-en-el-parque-

natural-santurban-no-habra-explotacion-minera-
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Sobre este mismo aspecto, se
pronuncié el Ministro de Minas y
Energia quien “(..) aseguré que
cuando las licencias caduquen se
deberd detener la actividad de la
exploracion y que no se emitirdn
nuevos permisos.”®

3. Empresas que cuentan con titulo
minero y licencia ambiental. En los
casos que se presenta esta situacidn
consideramos que puede hablarse de
un derecho adquirido, por lo que se
les debe permitir a las empresas
continuar con sus actividades de
conformidad con lo autorizado. En
relacion con este tema se han
pronunciado diversas autoridades
asi: (i) “Colombia permitira a las
empresas mineras que ya tienen
licencias ambientales seguir
realizando labores de produccion de
oro en el interior del parque natural
Santurbdn, pero no autorizard
ningun proyecto nuevo, anuncio el
jueves el Gobierno™’; (ii) El Ministerio
de Minas y Energia, declaré que “Se
preservardn los derechos a quienes
estdn explotando y tengan licencia
ambiental. Pueden terminar de
ejercer la actividad hasta que venza
la licencia.” Sin embargo, al parecer
no existen empresas que se
encuentren en esta situaciéon dentro

reafirma-la-cdmb.html, visitada el miércoles 13
de marzo de 2013.

® REUTERS. Empresas con licencia, Unicas con
permiso para explotar en Santurban. 17 de enero
de 2013.El Tiempo. Tomado de la pagina web:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/C
MS-125270454. visitada el miércoles 13 de marzo
de 2013.

7 Ibidem.

® Ibidem.

de la nueva zona declarada como
parque natural regional.

No obstante las anteriores
consideraciones generales, sera
necesario entrar a analizar caso por caso
para tomar una postura y poder expresar
una opinién concluyente sobre su
posible afectacién por la declaratoria. Asi
mismo, se requiere que el gobierno
defina claramente las bases de esta
declaratoria y entre a analizar caso por
caso la situaciébn que cada proyecto
afronta para poder determinar cuales
serdn las reales consecuencias que
debera enfrentar cada proyecto.
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